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ODWOLANIE

Na podstawie przepisu art. 513 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.- Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.), dalej Ustawa lub pzp sktadamy odwotanie wobec tresci zmiany
postanowien specyfikacji warunkéw zamowienia oraz umowy Ww postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pt.: ,,Kompleksowe
sprzatanie pomieszczen w budynkach Wydzialu Prawa i Administracji UW, potozonych przy ulicach:
Krakowskie Przedmiescie 26/28, Lipowej 4, Oboznej 6 i Wybrzeze Kosciuszkowskie 47 w Warszawie”.

1. Okreslenie przedmiotu zamowienia (numer ogloszenia):
Nr ogloszenia 2022/S 200-569119 z dnia 17 pazdziernika 2022r. ,
Zmiana SWZ z dnia 21 pazdziernika 2022r.
,Kompleksowe sprzatanie pomieszczen w budynkach Wydziatu Prawa i Administracji UW, polozonych
przy ulicach: Krakowskie Przedmiescie 26/28, Lipowej 4, Oboznej 6 i Wybrzeze Kosciuszkowskie 47
w Warszawie”.

Numer referencyjny: DZP-361/100/2022

11. WsKkazanie czynnos ci lub zanie chania czynnos ci Zamawiajacego, ktorejzarzuca sie
niezgodnos¢ z prze pis ami us tawy oraz zwiezle przytocze nie zarzutow:

Odwolujacy zarzuca Zamawiajagcemu naruszenie nastepujacych przepisow, ktére ma wplyw na wynik
postepowania w sprawie zaméwienia publicznego:

1) art. 16 ust. 1-3 ustawy prawo zamdwien publicznych poprzez naruszenie przez Zamawiajgcego
zasad zachowania uczciwej konkurencji, przejrzystosci i proporcjonalnosci przy formulowaniu
postanowien ogloszenia o zamdéwieniu oraz Specyfikacji Warunkow Zamowienia,



2) art. 439 ust. 11 2 ustawy prawo zamowien publicznych poprzez wadliwe okreslenie przez
Zamawiajacego w projekcie umowy w sprawie zamowienia publicznego zasad waloryzacji
wynagrodzenia Wykonawcy w zwigzku ze zmiang cen materiatow lub kosztow.

1. Whios ek (zadanie) co do rozstrzygnie cia odwolania:

W zwigzku z powyzszymi zarzutami, Odwoliyjacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany
kwestionowanych przez Odwolujacego postanowien Projektu umowy w zakresie i brzmieniu
zaproponowanym przez Odwolujacego w odwolaniu.

11. Wskazanie interesu Odwolujacego:

Odwolujacy oswiadcza, iz ma interes w zlozeniu niniejszego odwolania, poniewaz obecne
postanowienia umowy naruszajg przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych. W konsekwencji
interes Odwolujacego wyraza si¢ w dazeniu do zmiany opisu przedmiotu zaméwienia w taki sposob by
byt zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa. Pozostawienie SWZ w obecnym brzmieniu naklada
na wykonawce, ktory zawrze z Zamawiajgcym umowe o wykonanie Zamdwienia obowigzki niezgodne
z prawem, a nadto ksztaltuje wzajemne prawa i obowigzki wykonawcy i Zamawiajacego w sposob
niezapewniajacy réwnowagi stron, w tym ekwiwalentnosci $wiadczen. Opracowane przez
Zamawiajacego postanowienia umowy moga narazi¢ Odwolujacego na straty i uniemozliwiaja zlozenie
prawidlowych i1 pordwnywalnych ofert, w tym kalkulacji oferty w sposob rzetelny, obejmujacy w
sposob mozliwie pelny ryzyka, ktore moga wystapi¢ w trakcie realizacji umowy.

1. Termin na wniesienie odwolania:

Stosownie do przepisu art. 515 ust. 1 pkt. 1) Ustawy odwolanic wobec czynno$ci Zamawiajacego
stanowigcej podstawe jego wniesienia wnosi si¢ w terminic 10 dni od przekazania informacji
0 czynno$ci zamawiajacego stanowigcej podstawe jego wniesienia, jezeli informacja zostala przekazana
przy uzyciu $rodkow komunikacji elektroniczne;j.

Warto$¢ przedmiotowego zamowienia przekracza kwoty okre$lone w przepisach wydanych na
podstawie art. 3 Ustawy.

Zamawiajacy w dniu 21.10.2022 roku przesiat ogloszenie o zmianie SWZ, co oznacza, ze odwolanie
zostalo wniesione z zachowaniem ustawowego terminu.

UZASADNIENIE
Wskazanie okoliczno$ci faktycznych i prawnych odwolania oraz wskazanie dowodow na ich

poparcie.

Zgodnie z art. 439 ust. 1 Ustawy:

,,Umowa, ktorej przedmiotemsq roboty budowlane lub ustugi, zawarta na okres dtuzszyniz 12 miesigcy,
zawiera postanowienia dotyczqgce zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleinego
wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacjq zamowienia.”

Odwolujacy podkresla, ze celem, ktory przyswiecat ustawodawcy przy wprowadzeniu do ustawy art.
439 ust. 1 bylo umozliwienie zachowania rownowagi ekonomicznej Stron w przypadku realizowania
swiadczen w dluzszych okresach. Praktyka rynkowa pokazywala bowiem, ze zaré6wno z powodu
przedluzajacych sie procedur dotyczacych wylaniania wykonawcéw uméw o zamowienia publiczne,
jak iz uwagi na zmieniajace si¢ warunki rynkowe, ceny oferowane przez wykonawcow w dacie terminu
skladania ofert mogly zbiegiem czasustawac si¢ catkowicie nieadekwatne do warto$ciich §wiadczenia.



Jak wskazuje UZP: ,Zamowieniowe klauzule waloryzacyjne zyskujg na znaczeniu zwilaszcza
w aktualnej sytuacji gospodarczej, w ktorej obserwujemy m.in. znaczny wzrost cen materialow i robot
budowlanych, braki kadrowe i sprzetowe, wstrzymanie dostaw produktow, komponentow produktu lub
materiatow, trudnosci w dostgpie do sprzetu czy tez w realizacji ustug transportowych. \Wskazane
przyktadowo czynnikizewnetrzne wywierajgwplyw na optacalnosé realizowanego zamowienia i mogg
znaczgco ograniczaé plynnosé przedsiebiorstw, stgd niezmiernie istotne dla uczestnikow rynku
zamowien publicznychjest prawidtowe ksztaltowanie oraz stosowanie waloryzacji umownej. Klauzula
waloryzacyjna sformutowana w sposéb precyzyjny, 7 poszanowaniem interesow stron kontraktu
publicznego, pozwoli ochronié interesy finansowe wykonawcy, zas zamawiajgcemu zapewni naleiytg,

terminowg i bezpieczng realizacje zaméwienia publicznego' ”.

Regulacja art. 439 ust. 1 Ustawy ma wiec pozwala¢ zamawiajacym i wykonawcom na dostosowywanie
wzajemnych $wiadczen do warunkéw panujacych w trakcie wykonywania zamoéwienia. Jest tez
istotnym, Ze przepis ten ma réwniez na celu zapobieganie ,przerzucaniu” na wykonawce cato$ciryzyka
wynikajacego ze zmieniajgcych sie stosunkow gospodarczych. W ostatecznym rozrachunku jest to
rowniez zjawisko korzystne dla zamawiajacych bowiem stabilizuje relacje kontraktowg stron i w
mniejszym stopniu naraza zamawiajacego na ryzyko ,,wyjscia” wykonawcy z umowy przed terminem
na jaki zostata zawarta.

Art. 439 Ustawy w ustepie 2 okresla niezbgdne elementy projektowanych postanowien umowy
0 zamowienie publiczne dotyczacych waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy. Zgodnie z art. 439 ust.
2 pkt 1:

2. Wumowie okresla sig:

1) poziomzmiany ceny materiatow lub kosztow, o ktorych mowa w ust. 1, uprawniajgcy strony
umowy do zgdania zmiany wynagrodzenia oraz poczqtkowy termin ustalenia zmiany
wynagrodzenia;

2) sposob ustalania zmiany wynagrodzenia:

a) zuzyciemodestania do wskaznika zmiany ceny materiatow lub kosztow, w szczegdlnosci
wskaznika oglaszanego w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego lub

b) przez wskazanie innej podstawy, w szczegolnosci wykazu rodzajow materiatow lub
kosztow, w przypadku ktorych zmiana ceny uprawnia strony umowy do zqgdania zmiany
wynagrodzenia;

3) sposob okreslenia wptywu zmiany ceny materialow lub kosztow na koszt wykonania zamowienia
oraz okreslenie okresow, w ktorych moze nastgpowac zmiana wynagrodzenia wykonawcy;

4) maksymalng wartos¢ zmiany wynagrodzenia, jakq dopuszcza zamawiajgcy w  efekcie
zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia.

Zamawiajacy uksztaltowal zasady dotyczace waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy w § 3 Projektu
umowy, w tym w § 3 ust. 13, a nastepnie w dniu 21 pazdziernika 2022r. dokonal zmiany tresci SWZ
w zakresie postanowien umowy dotyczacych waloryzacji wynagrodzenia zamieszczajgc postanowienie
o tresci:
W przypadku zmiany, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 5:
1) Strony uprawnione bedq do zgdania zmiany wynagrodzenia w przypadku wzrostu wskaznika
cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogtaszanego w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego o co najmniej 2,0 % w porownaniu z tym samym miesigcem poprzedniego rok\,

1 https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0014/52151/KLAUZULA -WALORY ZACY INA-W -
USTAWIE-PRAWO-ZAMoW IEn-PUBLICZNY CH.pdf


https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0014/52151/KLAUZULA-WALORYZACYJNA-W-
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wysokos¢ wynagrodzenia naleznego Wykonawcy ulegnie waloryzacji o wartosé¢ zmiany
wskaznika centowarowiustug konsumpcyjnych ogtaszanegow komunikacie Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego,

waloryzacja wynagrodzenia nastgpuje po raz pierwszy w kolejnym roku kalendarzowym liczqc
od konca roku kalendarzowego, w ktorym przypada data rozpoczecia wykonywania Umowy,

w taki sposob, ze poczgthkowym terminem ustalenia zmiany wynagrodzenia jest dzien, ktory
swojq nazwq odpowiada dniowi rozpoczecia wykonywania Umowy, w ktorym waloryzacja
nastepuje po raz pierwszy. Waloryzacja bedzie wyliczona jako iloczyn wynagrodzenia

pozostalego do zaplaty i wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych oglaszanego w
Komunikacie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w pordownaniu z tym samym miesigcem
poprzedniego roku,

w przypadku likwidacji wskaznika, o ktorym mowa w pkt. 1 lub zmiany organu, ktory urzedowo
go ustala, mechanizm, o ktorym mowa w pkt. 1 stosuje si¢ odpowiednio do wskaznika i organu,

ktory zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa zastgpi wskaznik lub organ, o ktorych mowa
w pkt. 1;

Wykonawca bedzie uprawniony do waloryzacji wynagrodzenia nie czesciej niz co jeden rok
wylgcznie w sytuacji wykazania Zamawiajgcemu, ze wzrost wskaznika, o ktorym mowa w pkt. 1

ma_wphyw na cene materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacjg zamowienia bedacych

podstawg opracowania przez Wykonawce oferty;

Wykonawca jest obowigzany powiadomi¢ Zamawiajgcego o podstawie do dokonania
waloryzacji w terminie 14 dni od daty zaistnienia przestanek, nie pozniej niz miesigc przed
terminem, o ktorymmowaw § 10 ust. I Umowy. W tym terminie, Wykonawca ma obowigzek
wykazaé okolicznosci potwierdzajgce zmiang i przedtozy¢ kalkulacjie nowej wysokosci
wynagrodzenia;

wynagrodzenie bedzie podlegato waloryzacji maksymalnie do 8,0 % wynagrodzenia brutto
okreslonego w § 2 ust. 1 Umowy w calym okresie obowigzywania Umowy,

postanowien ust. 1 pkt 5 i ust. 13 Umowy w zakresie waloryzacji nie stosuje si¢ od chwili
osiggniecia limitu, o ktorym mowa w pkt. 7;

przez zmiane ceny materiatow lub kosztow rozumie sie wzrost odpowiednio cen lub kosztow, jak
i ich obnizenie, wzgledem ceny lub kosztu przyjetych w celu ustalenia wynagrodzenia
Wykonawcy zawartego w ofercie;

10) Wykonawca, ktorego wynagrodzenie zostato zmienione zgodnie z ust. 1 pkt 5 oraz ust 13

pkt 1 - 8zobowigzany jest do proporcjonalnej zmiany wynagrodzenia przystugujgcego
podwykonawcy, z ktorym zawart umowe, w zakresie odpowiadajgcym zmianom cen materiatow
lub kosztow dotyczgcych zobowigzania podwykonawcy,

11) niewywiqgzanie si¢ z obowiqzku, o ktorym mowa w pkt. 10 bedzie skutkowato naliczeniem kary

umownej, o ktorej mowa w § 13 ust. 2 pkt 16 Umowy.

W praktyce oznacza to, iz waloryzacja mozliwa jest jedynie dwarazy w ciggu trwajacej 36 miesigcy

umowy. Tak znaczace ograniczenie nie tylko zniechgca do zlozenia oferty na obecnym etapie
postepowania, ale przede wszystkim moze mie¢ daleko idace konsekwencje dla wykonawcow. Wzrost
kosztow wykonywania umowy - bez realnej rekompensaty, jaka stanowi waloryzacja moze
doprowadzi¢ do nieoptacalnosci wykonywania umowy, czy nawet do poniesienia strat w zwigzku z jej
wykonaniem.
Zasada waloryzowania wynagrodzenia w umowach dlugoterminowych stizy nie tylko ochronie
wykonawcy, zabezpieczajac go przed negatywnymi konsekwencjami rosnacych kosztow wykonywania
zamoéwienia, lecz takze ochronie zamawiajgcego, zabezpieczajac go przed ryzykiem naglego
zaprzestania realizacji zaméwienia z uwagi na jego nierentownosc.



Odwolujacy podkresla, iz Ustawodawca wprawdzie wprowadza obowigzek waloryzacji dla

umow powyzej 12 miesigcy, nie oznacza to jednak, iz mozliwos¢ waloryzacji moze nastgpi¢ dopiero po
uplywie roku. Potwierdza to m.in. konstrukcja przepisu art. 439 ust. 3, w ktorym obowigzek waloryzacji
wynagrodzenia w przypadku opdznienia w wylonieniu wykonawcy ma nastapi¢ juz po 180 dniach tj.
po 6 miesigcach, a nie jak to uczynit Zamawiajacy dopiero po 12 miesigcach od podpisania umowy.
Dzialanie takie przerzuca calg istotng cze$¢ ryzyka zwigzanego ze wzrostem kosztéw realizacji
Zamoéwienia na Wykonawce, albowiem ograniczenie waloryzacji w tak znacznym stopniu sprawia, ze
ma ona charakter pozorny i nie zapewnia pokrycia realnych kosztow wzrostu swiadczenia ushigi w
ciggu calego okresu jej realizacji. Tymczasem istota waloryzacji jest zagwarantowanie rownowagi
ekonomicznej migdzy stronami umowy oraz rentownosci wykonywania zamowienia.
Jest wigc oczywistym, ze takie uwarunkowanie zasad waloryzacji wynagrodzenia nie pozwala na
zapewnienie ekwiwalentnosci $wiadczen stron umowy o Zamdwienie oraz nie niweluje ryzyk
zwigzanych ze zmianami kosztow wykonania zamowienia publicznego, poniewaz przy aktualnym
poziomie inflacji oraz poziomie marzowo$ci kontraktow utrzymaniowych ograniczenie mozliwosci
waloryzacji w bardzo istotny sposob przeklada si¢ na utrzymanie rentowno$ci wykonania umowy.

Odwolujacy stwierdza, iz problem ,,pozornego” przestrzegania ustawy przez Zamawiajacych dostrzeglto
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, ktére aktualnie pracuje nad przepisami majagcymi pomoc
wykonawcom realizujgcym zamdéwienia publiczne w zachowaniu rentowno$ci zawartych kontraktow
oraz terminowej ich realizacji. Przygotowanie specustawy wynika z trudnej sytuacji panujacej na rynku,
w szczegolnosci zwigzane] z inwazja Rosji na Ukraing oraz wciaz szybujaca inflacja.

Zmiany w Ustawie przewiduja przede wszystkim podniesienie Lmitéw waloryzacyjnych w zawartych
juz umowach oraz wprowadzenie klauzul waloryzacyjnych do umoéw, ktore nie przewidywaly do tej
pory takiej mozliwosci.

Zauwazy¢ nalezy, iz Kierunek w ktérym podaza Ministerstwo w sposob wyrazny wskazuje, iz nie tylko
zasady wynikajgce z Ustawy powinny by¢ badane pod katem ich prawidlowosci, bowiem ich pozorne
wartosci dobitnie wskazujg na ilo$¢ upadajacych kontraktow. Przykladem moga by¢ tu postanowienia
Projektu umowy w § 3 ust. 13 w ktorych Zamawiajgcy celowo ogranicza mozliwo$ci waloryzacii.
Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii dostrzeglo problem nagminnego naduzywania prawa przez
zamawiajacych poprzez wprowadzenie mozliwosci waloryzacji dopiero po uplywie 12 miesigcy.
Ustawa owszem, wskazuje, iz obowigzek klauzul waloryzacyjnych dotyczy uméw powyzej 12 miesiecy
jednak nic nie stoi na przeszkodzie, iz Zamawiajacy, ktory moze dowolnie ksztaltowaé termin
waloryzacji, moze wyznaczy¢ termin krotszy.

Ustawodawca sam wskazuje Kierunek dzialania proponujgc obowigzek zawierania klauzul
waloryzacyjnych dla umow zawartych na okres powyzej 6 miesiecy oraz objecia obowigzkiem umow
rowniez dostawy.

Na szczegolna uwage zastuguje pismo Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej o numerze
PGRP_0722_PBL wystosowanym do Zamawiajacych, w ktorym to ujete zostaly wskazowki dotyczace
stosowania waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy przez Skarb Panstwa lub inny podmiot publiczny,
z perspektywy dopuszczalno$ci zmiany umowy w sprawie zamoéwienia publicznego oraz gospodarno$ci
dzialania (wydatkow) zamawiajgcego. Tre$¢ pisma wyraznie zaznacza iz: ,,niedokonanie waloryzacji
wynagrodzenia wykonawcy moze nie tylko powaznie zachwiaé rownowagq ekonomiczng stron na
niekorzys¢ wykonawcy, ale czestokro¢ moZe prowadzi¢é do negatywnych konsekwencji dla
zamawiajgcego, 4j. do skutkéw mniej korzystnych nii stosowna zmiana umowy”.

Prokuratoria Generalna rekomenduje Zamawiajagcym, iz mozliwe sg zmiany uméw juz podpisanych,
ktorych ustawa nie objefa obowigzkiem waloryzacji. Jesli zaleceniem organu panstwa jest zmiana umow
juz zawartych, tym bardziej Zamawiajacy powinni dopuszcza¢ waloryzacje w umowach dopiero
zawieranych, w zalezno$ci od wzrostu cen i udowodnionych kosztow wykonawcy, a nie jak mamy do
czynienia w tym przypadku dopiero po uplywie 12 miesiecy.



W przytoczonym wyzej piSmie mozemy przeczytaé iz, ,nadzwyczajny wzrost cen, spowodowany
okolicznosciami zewnetrznymi, ktorych przewidzenie bylo obicktywnie mato prawdopodobne (np.
wybuch epidemii, konflikt zbrojny itp.), a przez to wykraczajgcy poza zwykte ryzyko kontraktowe
wykonawcy, uzasadnia zmiane umowy na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 nPZP (art. 144 ust. I pkt 3
dPZP), jesli ma rzeczywisty wplyw na wykonanie konkretnej umowy. Zamawiajgcy moze dokonaé
zmiany koniecznej, to jest takiej, ktora jest wymagana w celu prawidiowego wykonania umowy zgodnie
z jej pierwotnymi zalozeniami, zaktoconymi przez ww. okolicznosci”.

Podstawg stanowiska Prokuratorii Generalnej RP stanowi obecna sytuacja rynkowa, w tym
gwaltowno$¢ 1 powszechnos¢ negatywnych zjawisk gospodarczych i jest ono aktualne w okresie, w
ktorym te zjawiska wystepuja.

Zasadno$¢ zarzutow Odwolujacego potwierdzaja stowa Prokuratorii Generalnej: ,, poréwnanie
prawdopodobnych w konkretnych okolicznosciach scenariuszy moze prowadzi¢ do wniosku,
Ze dzialaniem, ktore mozna ocenié jako niegospodarne bytaby odmowa podwyzszenia wynagrodzenia
wykonawcy mimo spelnienia przestanek dopuszczalnosci zmiany umowy, zwlaszcza, gdy wykonawca
moze cho¢by potencjalnie, skutecznie Zgdaé podwyzszeniawynagrodzenia na podstawie klauzul rebus
sic stantibus”.

7 uwagi na powyzsze odwolujacy wnosi jak na wstepie.

ZADANIE:
Odwolujacy wnosi o zmiang § 3 ust. 13 pkt 3) i5) projektu umowy w zakresie postanowien zgodnych

z art. 439 ustawy Prawo zamowien publicznych, tj. klauzuli na podstawie ktérej wprowadzane beda
zmiany wynagrodzenia wykonawcy w przypadku zmiany cen materiatow lub kosztow, zwigzanych
z realizacja zamdwienia, poprzez dopuszczeniec mozliwosci waloryzacji wynagrodzenia po uplywie
3 miesigcy od momentu rozpoczgcia umowy, z czgstotliwoscia nie wieksza niz raz na 3 miesigce
obowigzywania umowy — z uwzglednieniem  kwartalnego wskaznika cen towaréow i ustug
konsumpcyjnych, oglaszanego w komunikacie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego

Z uwagi na powyzsze odwolujacy wnosi jak na wstepie.

Zalgczniki:

1) informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcow Odwolujacego;
2) pelomocnictwo do zloZzenia odwotania;

3) dowdd uiszczenia wpisu od odwolania;

4) dowdd przekazania kopii odwolania Zamawiajacemu;
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